mat.¢. 426/2015 - a

Stanovisko

hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoctu Mesta Nitry na rok 2016
s vyhl’adom na roky 2017-2018

Podla § 18f ods.1 pism. ¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov predkladdim odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu mesta Nitry na
roky 2016 - 2018. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol spracovany navrh viacro¢ného
rozpoc¢tu mesta na roky 2016 - 2018 v ¢leneni podl'a rozpoctovej klasifikacie a v programove;j
Struktuare.

1. Preverenie dodrZania zakonnych povinnosti pri zostavovani navrhu viacro¢ného
rozpoctu
Navrh viacrocného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2016-2018 bol zostaveny v sulade

s platnou legislativou, zakonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy ao zmene adoplneni niektorych zakonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p..
Na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016-2018 vydalo Ministerstvo
financii SR prirucku pod ¢is.MF/008154/2015-411. V zmysle tohto dokumentu su jednotlivé
subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy, povinné zapracovat’ do navrhov
svojich rozpoctov finan¢né toky zo Statneho rozpoctu v sulade s navrhom Statneho rozpoctu
schvalenym vladou. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoc¢tu postupovalo v stlade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zédkona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2016-
2018, priCom zaviznym rozpoctom je rozpocet na prislusny rozpoctovy rok (r.2016) a prijmy
a vydavky rozpoctov na roky 2017 a 2018 nie st v zmysle §9 uvedeného zékona zadvizné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF SR, ktora
je pre obce zavizna.
V zmysle §10 zdkona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpoc¢et vnutorne ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c) finan¢né operacie
Bezny rozpocet musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa moze
zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie ucelovo
uréenych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevyéerpanych v minulych
rokoch. Kapitdlovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
moze zostavit' iba v pripade, ak tento schodok mozno vykryt zostatkami financnych
prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok
kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.
Uvedené ustanovenie zakona bolo pri zostavovani rozpoc¢tu dodrzané.
Navrh viacrocného rozpoctu na roky 2016-2018 je zostaveny v programovej Strukture,
programovy rozpocet obsahuje udaje o zdmeroch a cieloch mesta vo financnom vyjadreni.
Zostavenim programového rozpoc¢tu do programov, podprogramov aprvkov je splnena
povinnost’ vyplyvajlica z ustanovenia § 4 a § 9 zdkona ¢.523/2004 Z.z.
Predlozeny néavrh rozpoctu je =zostaveny vsulade s¢l.9 ods.l ustavného zikona
¢.493/2011Z.z. o rozpoctove] zodpovednosti v z.n.p., podl'a ktorého su subjekty verejnej



spravy povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoc¢tové roky, pricom sucast’ou
navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, tdaje o oCakéavanej
skuto¢nosti bezného rozpoctového roka audaje o skutonom plneni rozpoctu za
predchadzajice dva rozpoctové roky.

Navrh viacrocného rozpoc¢tu Mesta Nitry na roky 2016-2018 bude v stlade s § 9 zakona
€.369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na Uradnej tabuli mesta, ¢im bude
dodrzana povinnost’ zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho schvalenim, aby sa k nemu mohli
obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, ze navrh viacrocného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2016-2018 bol
spracovany v stlade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpoctu na rok 2016

Vzhladom na ustanovenie § 9 ods.3 zakona ¢.583/2004 Z.z., ako aj § 5 ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezavéznosti prijmov a vydavkov rozpoctov
na roky nasledujtice po prislusnom rozpoc¢tovom roku, predmetom tejto casti stanoviska je
posudenie ndvrhu rozpoctu na rok 2016.
V zmysle § 6 odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo kazdoro¢ne
schval’uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujuci kalendarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoctu na rok 2016, ktoré
schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 185/2015-M Z zo dna 11.6.2015.
Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dita 22.10.2015 uzn.¢. 337/2015-M Z schvalilo
Vychodiskové ukazovatele do navrhu rozpoctu na rok 2016 a to konkrétne: navrh prijmovej
Casti rozpoctu, a vysSku limitov jednotlivych rozpoctovych kapitol vratane vysky limitu
prispevkov pre prispevkové organizacie zriadené mestom. Nevyhnutné vydavky podla
predloZen¢ho navrhu vratane schvalenej zmeny mestské zastupitel'stvo vzalo na vedomie.
Pri tvorbe ndvrhu rozpoctu boli spravcovia rozpoctovych kapitol a organizacie zriadené
mestom povinni dodrzat’ schvalené limity vydavkov.
Navrh rozpoctu na rok 2016 je spracovany a predlozeny na schvalenie MZ ako vyrovnany.
BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vsume 5 832 560 eur (vratane $kol), ¢im je
splnena povinnost’ vyplyvajuca z ustanovenia § 10 ods.7 zékona 523/2004 Z.z.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny tiez ako prebytkovy vsume 147 720 eur (vratane $kol).
Potreba dosiahnut’ prebytkovy bezny a kapitdlovy rozpocet v navrhovanej vySke vyplyva
z potreby splacania averov v roku 2016.

Prijmy

Navrh rozpoc¢tu mesta pocita s prijmami v objeme 49 787 300 eur. Zo Struktiry prijmov je
zrejmé, ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou prijmovej Casti rozpoctu su danové
prijmy v objeme 34 024 700 eur, ¢o predstavuje cca 68% z celkového objemu prijmov.
Prijmova Cast navrhu rozpo¢tu na rok 2016 sa oproti schvilenym vychodiskovym

ukazovatel'om li$i v nasledovnej polozke:

Vychodis.ukaz.  Navrh rozpoctu Rozdiel

Prijmy $kol 500 000 587 900 + 87900

Zmena prijmov $kol suvisi so schvdlenim zmeny pravne] formy hospodarenia Zakladnej
umeleckej Skoly Jozefa Rosinského z prispevkovej organizacie na rozpoctovu. Prijmy
a vydavky rozpoctovych organizacii su v zmysle platnych pravidiel sicast'ou rozpoctu mesta.




Prijmy $kol predstavuju hlavne prijmy z prenajmov volnych priestorov $kol, prijmy za
Skolné, za Skolské kluby a st zohl'adnené vo vydavkovej Casti rozpoctu — v dotaciach pre
zéakladné skoly.

Navrh prijmov na rok 2016 (49 787 300 eur) je nizsi oproti ocakavanej skuto¢nosti plnenia
prijmovej Casti rozpoctu za rok 2015 (63 973 394 eur) o -14 150 094 eur. Tento rozdiel
spoc¢iva hlavne v prijati tuzemskych a zahrani¢nych kapitdlovych transferov vr.2015
a v zapojeni prijmovych financnych operacii do rozpoctu mesta na rok 2015 a to konkrétne
zapojenie zostatku prostriedkov z predchadzajucich rokov, prevodu prostriedkov z penaznych
fondov a prijatie bankového tveru.

Navrh rozpoctu na rok 2016 neobsahuje prijmové finan¢né operécie, zostatok prostriedkov
z predchadzajiceho roka bude zaradeny do rozpoctu r.2016 az pri schvalovani zavere¢ného
uctu za rok 2015.

Po odpocitani kapitalovych transferov, prijmovych finanénych operécii a bankovych tverov
z rozpoctu roku 2015 je navrh rozpoctu prijmov na rok 2016 porovnatelny s rokom 2015.
Okrem toho netreba zabudnut aj na prijmy prispevkovych organizacii v zriadovatel'skej
pOsobnosti mesta (Mestské sluzby a Sprava zariadeni socidlnych sluZieb), ktoré v zmysle
postupov Gctovania a rozpo¢tovania verejnej spravy nie su premietnuté do rozpoctu mesta,
ale uzko suvisia s hospodarenim mesta, nakol’ko od ich vysky zavisi vyska limitu dotacii
z rozpoctu mesta. Vyska prijmu prispevkovych organizicii sa zase odvija od platieb
vyplyvajucich zo schvalenych VZN (napr. parkovné, platby za hrobové miesta, platby za
poskytovanie socialnych sluzieb).

Pozitivne hodnotim skuto¢nost, Zze ndvrh rozpoctu mesta je zostaveny tak, ze uhrada
navratnych zdrojov financovania bude realizovana prevazne z beznych prijmov rozpoctu a ze
navrh prijmovej ¢asti rozpoctu je nastaveny realne a nepredpokladdm ziadne riziko pri jeho
plneni.

Vydavky
Schvélenim vychodiskovych ukazovatel'ov do navrhu rozpoctu na rok 2016 (uzn.337/2015-
MZ) mestské zastupitel'stvo vzalo na vedomie nevyhnutné vydavky podrla jednotlivych
rozpoctovych kapitol a organizacii mesta a schvalilo vysku limitov vydavkov pre jednotlivé
rozpoc¢tové kapitoly a organizacie. Vydavky v navrhu rozpoctu su naplanované vo vyske
prijmov t.j. 49 787 300 eur.
Pri kontrole dodrzania ustanoveni Pravidiel zostavovania rozpoctu na rok 2016 aznenia
uzn.¢.337/2015-MZ som zistila nasledovné:
- schvalené limity vydavkov st v navrhu rozpoctu dodrzané
- vnavrhu rozpoétov ZS Benkova a ZS Fatranska st napldanované kapitalové vydavky
v Skolskych jedalnach v celkovej vyske 15500 €, priCom nevyhnutné vydavky v
kapitole odboru skolstva, mladeze a Sportu tento druh vydavku neobsahovali, celkovy
limit vydavkov pre ZS tymto viak prekroceny nebol
- vnavrhu rozpoc¢tu Mestskych sluzieb si naplanované kapitalové vydavky vo vyske
120 000 €, pricom vsetky nevyhnutné vydavky Mestskych sluzieb boli predlozené ako
bezné vydavky, avsak celkovy limit prispevku z rozpoctu mesta bol dodrzany

Pri preskumani celého navrhu rozpoctu mesta vratane rozpoctov prispevkovych organizacii
na rok 2016 som d’alej zistila nasledovné:
- vnavrhu rozpoctu Spravy zariadeni socidlnych sluZieb je napldnovany kapitalovy
vydavok vo vyske 10 000 €, ktory nie je blizSie Specifikovany, t.j. je naplanovany
v rozpoctovej kategdrii a nie je jednoznacné, na €o sa financné prostriedky vynalozia.
Odporucam rozpoctovym opatrenim ucelovo rozpisat’ tento vydavok a predlozit’ do
MZ na schvélenie.



- vnavrhoch rozpoctov §kél, ktoré z dovodu nizkeho poctu ziakov mesto dofinancuje,
su financné prostriedky na dofinancovanie zakladného Skolstva zaradené pod skolsku
jedalen cez origindlne kompetencie. Uvedené neposkytuje verny obraz
o dofinancovani zakladného vzdelavania zo strany mesta a umelo zvySuje vydavky na
Skolsku jedalen. Pri schvalovani zmien rozpoctov §kol zaciatkom buduceho roka (po
zverejneni normativov na Ziaka) odporti¢am nedostatok odstranit’.

- negativum je, ze navrh rozpoctu neobsahuje komentire k prijmom ale hlavne
k vydavkom a ked’ze mnohé z nich neboli vysvetlené ani pri spracovani a prerokovani
nevyhnutnych vydavkov, nie je z navrhu rozpoctu zrejmé, na aky ucel budu pouzité

- vostatnych poziadavkich nad rdmec limitu nie su uvedené ziadne poziadavky na
investi¢né akcie, tak ako je uvedené v bode 5. Pravidiel zostavovania rozpoctu Mesta
Nitry na rok 2016

Pozitivne hodnotim skutocnost’, Ze v navrhu rozpoctu nie je podhodnoteny transfer na
mestsku verejnu dopravu (tak ako to byvalo po minulé roky) a predstavuje vySku minimalne
80% z predpokladaného prispevku mesta v zmysle uzatvorenej zmluvy, ¢o odbura problém
rieSenia dofinancovania dopravy za rok 2016 v rozpocte roku 2017.

Dalej pozitivne hodnotim, Ze do kapitoly ,,Splatky uverov a irokov* sa po zmene étovnych
pravidiel previedli zavdzky z dodéavatel'skych tuverov, ¢o poskytuje uplni informaciu
o splatkach tiverov a urokov v budticom roku.

3. Zaver
Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Nitry na roky 2016 — 2018 je spracovany v sulade so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi — zdkonom ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ao zmene adoplneni niektorych zakonov v z.n.p. a zdkonom
€.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samosprdvy aozmene a doplneni
niektorych zakonov v z.n.p.. Navrh rozpoctu zohl'adniuje ustanovenia zakona ¢.582/2004 Z.z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélny odpad a drobné stavebné odpady
v z.n.p., zakona €.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene adoplneni niektorych zédkonov v z.n.p. azdkona ¢.597/2003 Z.z.
o financovani zékladnych $kol, strednych S$kol askolskych zariadeni v z.n.p. aostatné
suvisiace pravne normy.
Konstatujem, e navrh rozpoétu nezvysuje zadiZenost mesta, o je pozitivne hodnotenie aj
z hl'adiska ratingového hodnotenia, a ze vydavkova Cast’ rozpoctu pokryva vsetky zakonné
funkcie mesta.

Na ziklade uvedenych skuto¢nosti a po zohPadneni pripomienok a zisteni

odporicam mestskému zastupitel’stvu navrh rozpoctu Mesta Nitry na rok 2016 schvalit’
a rozpocCet Mesta Nitry na roky 2017 — 2018 vziat’ na vedomie.

V Nitre 3.12.2015

Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrolor mesta Nitry





